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يُعـدّ الاعتـراف القانونـي بالفـرد مدخـلًا رئيسـيًا إلـى التمتـع بحقـوق الإنسـان الأساسـية والاسـتفادة مـن 
أنظمـة  تمنـح  والوفـاة،  والـزواج  الـولادة  الحياتيـة، مثـل  الوقائـع  توثيـق  الضروريـة. مـن خالل  الخدمـات 
التسـجيل المدنـي الأفـراد اعترافًـا قانونيًـا مـن الدولة، وتيسّـر وصولهـم إلى الرعاية الصحيـة والتعليم 

والحمايـة القانونيـة وحرّيّـة التنقّـل وحقـوق الإرث ووحـدة الأسـرة. 

يؤكّد الدسـتور اللبناني  في مقدّمته التزام لبنان بالإعلان العالمي لحقوق الإنسـان. إلى جانب العهد 
الدولـي الخـاص بالحقـوق المدنيـة والسياسـية واتفاقيـة حقـوق الطفـل، وهمـا نصّـان ملزمـان للبنـان، 
يضمـن الإعالن الحـقّ فـي الاعتـراف بالشـخصية القانونيـة أمـام القانـون، الـذي يشـمل أيضًـا الحـقّ فـي 

التسـجيل المدنـي.

ـل الحـقّ فـي الاعتـراف بالشـخصية القانونيـة أمام القانون بصورة أساسـية عبر إجراءات التسـجيل  ويُفعَّ
المدنـي للوقائـع الحياتيـة، بمـا في ذلك الولادة والـزواج والوفاة.

المدنـي  التسـجيل  أنظمـة  إلـى  الوصـول  فـي  كبيـرة  تحديـات  يواجهـون  خصوصًـا  اللاجئيـن  أنّ  غيـر 
عنـد إقامتهـم فـي بلـد مضيـف. وينطبـق ذلـك علـى لبنـان، الـذي اسـتضاف عـددًا كبيـرًا مـن اللاجئيـن 

السـوريين، يُقـدّر بنحـو 1.5 مليـون لاجـئ1، منـذ انـدلاع الحـرب السـورية عـام 2011.

أظهـر تقييـم أوجـه الضعـف لـدى اللاجئيـن السـوريين فـي لبنـان أنّ معـدلات تسـجيل الـولادات بلغـت 
50 فـي المائـة فـي عـام 2025، مقابـل 31 فـي المائـة فـي عـام 2022. وقـد أعاقـت اسـتكمالَ إجـراءات 
التسـجيل المدنـي عوائـق ماليـة وإجـراءات إدارية معقدة نسـبيًا، تفاقمت بفعل الأزمـة الاقتصادية التي 
بلغـت ذروتهـا فـي أواخـر عـام 2021. كذلـك، ارتفعـت معـدلات تسـجيل الـزواج فـي عـام 2025 إلـى 41 
فـي المائـة، مقابـل 33 فـي المائـة فـي عـام 2022. مـع أنّ هـذه الأرقـام لا تـزال منخفضـة، لكنّها تعكس 
تحسـنًا ملحوظًـا علـى إثـر زيـادة نسـبية فـي وضـوح الإجـراءات، وارتفـاع مسـتوى الوعـي، والجهـود التـي 
قادتهـا المنظّمـات الإنسـانية والجهـات الفاعلـة فـي مجـال المسـاعدة القانونيـة والقيـادات المجتمعيـة 

لدعـم اللاجئيـن فـي التعامـل مـع آلية التسـجيل.

لكـنْ، وعلـى الرغـم مـن هـذا التقـدّم، لا تـزال إجـراءات التسـجيل المدني في لبنان تُعتبر صعبة نسـبيًا 
ومعقـدة بالنسـبة إلـى الكثيـر مـن اللاجئيـن السـوريين. غالبًـا ما يتطلب تسـجيل الـولادات والزواج من 
اللاجئيـن مثـلًا اسـتكمال عـدة خطـوات إداريـة وقانونية متسلسـلة تشـمل مؤسسـات متعـددة، منها 

المختـار، والمستشـفيات، ودوائـر الأحـوال الشـخصية، ودوائـر وقوعات الأجانـب، وأحيانًا المحاكم. 

ثبوتيـة،  زواج مصدّقـة، وأوراق  إقامـة سـارية، وشـهادات  وثائـق  إبـراز  اللاجئيـن  يُطلـب مـن  مـا  وكثيـرًا 
ومسـتندات داعمـة لـم يعـد كثيـرون منهـم يملكونهـا أو لا يسـتطيعون تجديدهـا. وقد يحـول التأخّر 
فـي اسـتكمال خطـوة واحـدة دون إنجـاز الإجـراءات اللاحقـة، فـي حيـن تثنـي تكاليـف النقـل والرسـوم 
القانونيـة ونفقـات الترجمـة والتصديـق لـدى الكاتـب العـدل، إلـى جانـب الخـوف مـن الاعتقـال أو القيـود 
المفروضـة علـى الحركـة، العديـد مـن الأسـر عـن متابعـة إجـراءات التسـجيل. وأدّت الأزمـة الاقتصاديـة 
أيضًـا إلـى زيـادة التكاليـف الإداريـة وتكاليـف النقـل، بالتـوازي مـع تقويـض القـدرة التشـغيلية للمحاكـم 

ودوائـر النفـوس بسـبب نقـص الموظفيـن والمـوارد المحـدودة والانقطاعـات الدوريـة فـي الخدمـات.

مقدّمــة:

https://www.unhcr.org/where-we-work/countries/lebanon?dataset=POP&yearsMode=range&selectedYears=%5B2012%2C2026%5D&l 1
evel=OPR&category=PTY&fundingSource=ALS&compareBy=%5B%22category%22%5D&levelCompare=%5B%5B%22OLBN_ABC%22%5D

%5D&viewType=chart&chartType=bar&contextualDataset=BUD&tableDataView=absolute&strategyYear=2025
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تـزداد هـذه الإجـراءات صعوبـةً بفعـل السـياق السياسـي والاقتصـادي والأمنـي المتغيّـر فـي لبنـان. فـي 
الآونـة الأخيـرة، سـاهمت أيضًـا حالـة عـدم الاسـتقرار والتطورات الإقليمية، ولا سـيما سـقوط نظام الأسـد 
فـي وقـت يتعـرض فيـه لبنـان لهجمـات عسـكرية إسـرائيلية، فـي زيـادة انعـدام الأمـن وتـردّد بعـض 

اللاجئيـن فـي التعامـل مـع السـلطات الرسـمية والأنظمـة الإداريـة.

فـي بعـض المناطـق، لا تـزال نسـب التسـجيل منخفضـة. علـى سـبيل المثـال، سُـجلت أعلـى المعـدلات 
فـي بيـروت، حيـث بلغـت 79 فـي المائـة، تلتهـا جبـل لبنـان بنسـبة 62 فـي المائـة. أمـا أدنـى المعـدلات 
فسُـجلت فـي عـكّار، حيـث بلغـت 30 فـي المائـة. وفـي الأسـر التـي تعيلهـا نسـاء، كانـت نسـبة الولادات 
المسـجّلة لـدى دائـرة وقوعـات الأجانـب أدنـى مـن نسـبتها لـدى الأسـر التـي يعيلهـا رجـال، إذ بلغـت 42 
فـي المائـة مقابـل 51 فـي المائـة لـدى الأسـر التـي يعيلهـا رجـال. علـى غـرار تسـجيل الـولادات، لا تـزال 
معـدلات تسـجيل الـزواج فـي عـكار تحديـدًا منخفضـة للغايـة مقارنـة بالمناطـق الأخـرى، إذ لا تتجـاوز 15 
فـي المائـة. يُمكـن أن يُعـزى ذلـك إلـى عـدة عوامـل، مـن بينهـا التفـاوت فـي الوصـول إلـى الخدمـات 
والمعلومـات والدعـم المؤسسـي. فاللاجئـون المقيمـون فـي المراكـز الحضريـة أو فـي المناطـق التـي 
تشـهد حضـورًا أقـوى للمنظمـات الإنسـانية ومقدمـي المسـاعدة القانونيـة وحمالت التوعيـة يكونـون، 
عمومًا، أكثر قدرة على الحصول على الإرشـاد والمسـاعدة طوال مسـار التسـجيل. في المقابل، يواجه 
اللاجئـون المقيمـون فـي المناطـق النائيـة أو المحرومـة عوائـق أكبـر مرتبطـة بالنقـل، وانخفاضًـا فـي 
إمكانيـة الوصـول إلـى الدعـم القانونـي، والوعـي المحـدود بالمتطلبـات الإجرائيـة. وقـد تتأثـر الفروقـات 
المناطقيـة أيضًـا بتبايـن الممارسـات الإداريـة المحليـة، ومسـتويات التنسـيق بيـن السـلطات، والظروف 
الاجتماعيـة والاقتصاديـة، ودرجـة القيـود الأمنيـة أو القيـود المفروضة على التنقـل التي تواجهها فئات 

اللاجئين.

والرسـوم  الإجـراءات  سـيما  ولا  لبنـان،  فـي  المدنـي  التسـجيل  مسـألة  وتقاريـر  دراسـات  عـدة  تناولـت 
المرتبطـة بتوثيـق الـزواج والـولادة والوفـاة، خصوصًـا فـي سـياقات النـزوح والهويـة القانونيـة والوصول 
إلـى الحقـوق. وسـاهم عـدد مـن المنظمـات والباحثيـن فـي تعميـق فهـم نظـام التسـجيل المدنـي 
فـي لبنـان، مـن بينهـم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان والإسـكوا، اللذان أعـدّا تحليـلًا وضعيًا لنظام 
التسـجيل المدنـي والإحصـاءات الحيويـة فـي لبنـان، شـدّد علـى الحاجـة إلـى إصالح منهجي، وتحسـين 

التنسـيق بيـن الجهـات المعنيـة، ودمـج التسـجيل المدنـي ضمـن أطـر التنميـة الأوسـع.

انطلاقًـا مـن أهميـة التسـجيل المدنـي بالنسـبة إلـى اللاجئيـن، أعـدّ المركـز اللبنانـي لحقـوق الإنسـان، 
لإجـراءات  أساسـيًا  مقارنًـا  تحليـلًا  و2023،   2022 بيـن  للاجئيـن،  النرويجـي  المجلـس  مـع  بالتعـاون 
التسـجيل فـي جبـل لبنـان وبيـروت وشـمال لبنـان والبقـاع الشـمالي. وقـد سـلّط هـذا التحليـل الضـوء 
علـى التفاوتـات المناطقيـة في متطلبات التسـجيل والممارسـات الإداريـة والتكاليف المرتبطة بها، مع 

تركيـز خـاص علـى التحديـات التـي يواجههـا اللاجئـون السـوريون وغيرهـم مـن الفئـات الهشـة.

أثّـرت بصـورة مباشـرة علـى إجـراءات  منـذ ذلـك الحيـن، شـهد لبنـان والمنطقـة عـدة تطـورات كبـرى 
التسـجيل المدنـي. مـا زال لبنـان يتخبّـط فـي انهيـار اجتماعـي واقتصـادي حـادّ، تفاقـم بفعـل الشـلل 
حـدوده  علـى  المتكـررة  الأمنيـة  الحـوادث  وتداعيـات  العامـة،  المؤسسـات  أداء  وتراجـع  السياسـي، 
الجنوبيـة. فـأدّت هـذه التطـورات إلـى إضعـاف قـدرة دوائـر النفـوس والإدارات المحليـة بشـكل كبيـر، 
بمـا زاد مـن صعوبـة وصـول اللاجئيـن إلـى الوثائـق والخدمـات القانونيـة الأساسـية. فـي الوقـت نفسـه، 
أسـفرت حالة عدم الاسـتقرار الإقليمي، بما في ذلك سـقوط نظام الأسـد، وتجدد الهجمات على بعض 
المجتمعـات فـي سـوريا، واسـتمرار الاعتـداءات الإسـرائيلية علـى لبنـان، عـن موجات نزوح جديـدة وزيادة 

اللاجئيـن. هشاشـة 
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القانـون  إلـى قانـون قيـد وثائـق الأحـوال الشـخصية. بموجـب  ويخضـع التسـجيل المدنـي فـي لبنـان 
الصـادر بتاريـخ 7 كانـون الأول/ديسـمبر 21951، يجـب توثيـق جميـع الوقائـع الحياتيـة التـي تقـع علـى 
الأراضـي اللبنانيـة. لكـنْ، فـي ضـوء التطـورات المشـار إليهـا أعاله، صـدر عـدد مـن المراسـيم والتعاميم 
الإداريـة التـي عدّلـت أو علّقـت أو غيّـرت بعـض المتطلبـات والإجـراءات المرتبطـة بالتسـجيل المدنـي. 
وقـد أسـفرت هـذه التغييـرات عـن إطـار تنظيمـي مجـزأ وغيـر متّسـق، يقـوم على مجموعـة متفرقة من 
القواعـد الواجبـة التطبيـق، الأمـر الـذي يزيـد مـن تعقيـد إجـراءات التسـجيل المدني، ولا سـيما بالنسـبة 

إلـى اللاجئيـن.

وعليـه، وفـي ضـوء التطـورات الاجتماعيـة والسياسـية والأمنيـة التـي أعقبـت عـام 2023، يهـدف هـذا 
البحـث إلـى تحديـث إجـراءات تسـجيل الـزواج والـولادة والوفـاة، والوثائـق المطلوبـة والرسـوم المترتبـة 
الشـمالي. كمـا يهـدف  لبنـان والبقـاع  لبنـان وبيـروت وشـمال  عليهـا، ومقارنتهـا فـي كل مـن جبـل 
إلـى دراسـة أبـرز التحديـات والعوائـق التـي تواجـه اللاجئيـن والمجتمعـات المضيفـة فـي الوصـول إلـى 
وثائـق الأحـوال الشـخصية، وإلـى صياغـة توصيـات عملية موجهة إلى صانعي السياسـات والممارسـين 

والجهـات الإنسـانية الفاعلـة لمعالجـة الثغـرات والتحديـات المحـددة.

اعتمـد هـذا البحـث تصميمًـا نوعيًـا يسـتخدم أدوات متعـددة لجمـع البيانـات من أجل دراسـة ثلاث فئات 
رئيسـية ضمـن التسـجيل المدنـي، هـي الـولادة والـزواج والوفاة، لـدى اللاجئين السـوريين وفي مناطق 
مختلفـة مـن لبنـان، تشـمل بيـروت وجبـل لبنـان، وشـمال لبنـان، والبقـاع. وقـد اعتمـد البحـث مراجعـة 
هـذه  وأُجريـت  رئيسـية.  معلومـات  مصـادر  مـع  ومقابالت  مركّـزة،  نقـاش  وحلقـات  مكتبيـة،  قانونيـة 
الأنشـطة جميعهـا بيـن تشـرين الأول/أكتوبـر وكانـون الأول/ديسـمبر 2025، واسـتهدفت ممارسـين 

قانونييـن ولاجئيـن سـوريين مـن المناطـق المشـمولة بالدراسـة.

ويسـتخدم البحـث تحليـلًا موضوعاتيًـا نوعيًـا، حيـث جـرى ترميـز البيانات التي جُمعت واسـتُخلصت من 
أدوات البحـث النوعيـة الأساسـية، أي المراجعـة المكتبيـة، وحلقـات النقـاش المركّـزة، والمقابالت مـع 
مصـادر المعلومـات الرئيسـية، ضمـن محـاور تعكـس الأنمـاط المتكـررة والعوائـق والتحديـات المرتبطة 

بكل سـياق.

إجـراءات  تقييـم  إعـادة  إلـى  2022، وتهـدف  عـام  أُعـدّت  لورقـة بحثيـة  الدراسـة تحديثًـا  تشـكّل هـذه 
التسـجيل المدنـي فـي ضـوء التطـورات المحليـة والسياسـية والأمنيـة المهمـة التـي طـرأت منـذ ذلـك 

الحيـن.

علمًـا أن الدراسـة أشـارت إلـى إجـراءات التسـجيل المدنـي الخاصـة باللبنانييـن حيثمـا كان ذلـك مناسـبًا 
لأغـراض المقارنـة والتأطيـر القانونـي، غيـر أنهـا تركّـز بصـورة أساسـية علـى تجـارب اللاجئيـن السـوريين 

فـي لبنـان والتحديـات التـي يواجهونهـا.

وقـد اعتمـدت الدراسـة مبـدأ التثليـث المنهجـي بيـن أدوات البحـث الثالث مـن أجـل تعزيز دقـة البيانات 
والتحقـق منها.

المنهجيـــة:

 http://77.42.251.205/LawView.aspx?opt=view&LawID=197742 2
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أُجريـت مراجعـة مكتبيـة معمّقـة لتحديـد الإطـار القانونـي ذي الصلـة، وجـرى مـن خلالهـا رسـم خريطـة 
لإجـراءات تسـجيل الـولادة والوفـاة والـزواج، والرسـوم والوثائـق المطلوبـة، والجهـات المختصـة.

وشملت الوثائق القانونية الرئيسية التي تمت مراجعتها في إطار هذه الدراسة ما يلي:

قانون قيد وثائق الأحوال الشخصية الصادر عام 1951.•	
القانون رقم 324 الصادر عام 2024 والمتعلق بالموازنة العامة لعام 2024.•	
المرسـوم رقـم 56 تاريـخ 11/03/2025 المتعلـق باعتبـار مشـروع الموازنـة العامـة للدولـة لعـام •	

2025 نافـذًا وقابـلًا للتطبيق.
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.•	
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.•	
اتفاقية حقوق الطفل.•	
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.•	

في ما يتعلق بالرسوم المستوفاة لدى المختار، جرت مراجعة الوثائق القانونية والإدارية التالية:
المرسـوم رقـم 9771 المنشـور فـي الجريـدة الرسـمية بتاريـخ 4 آب/أغسـطس 2022، والصـادر •	

عـن وزارة الداخليـة والبلديـات.
المرسـوم رقـم 1390 المنشـور فـي الجريـدة الرسـمية فـي العـدد 43، بتاريـخ 9 تشـرين الأول/•	

أكتوبـر 2025.

وفي ما يخصّ الرسوم المستوفاة في دوائر النفوس، جرت مراجعة الوثائق القانونية والإدارية التالية:
التعميم رقم 12 تاريخ 4/03/2025 الصادر عن المديرية العامة للأحوال الشخصية.•	

الوثائـق  تمّـت مراجعـة  السـنة(، فقـد  للـولادات )ضمـن مهلـة  المتأخّـر  بالتسـجيل  أمـا فـي مـا يتعلـق 
التاليـة: والإداريـة  القانونيـة 

القانـون رقـم 160 والقانـون رقـم 185 تاريـخ 18/08/2020 المتعلّقـان بتمديـد المهـل ومنـح •	
بعـض الإعفـاءات مـن الضرائـب والرسـوم، بمـا فـي ذلـك التمديـد لتطبيـق أحـكام القانـون رقـم 

.160/2020
قرار مجلس الوزراء رقم 28 تاريخ 08/02/2022.•	
المتعلّـق بتمديـد مهلـة تسـجيل ولادات السـوريين •	  ،21/02/2022 تاريـخ   13 التعميـم رقـم 

فـي سـوريا. المسـجلين  والفلسـطينيين 
المتعلّـق بتمديـد مهلـة تسـجيل ولادات السـوريين •	  ،24/03/2025 تاريـخ   16 التعميـم رقـم 

فـي سـوريا. المسـجلين  والفلسـطينيين 

بالنسـبة إلـى تسـجيل الـولادات لـدى دائـرة وقوعـات الأجانـب، جـرت مراجعـة الوثائـق القانونيـة والإداريـة 
التالية:

التعميم رقم 43/02 تاريخ 12/09/2017 الصادر عن المديرية العامة للأحوال الشخصية.•	

المكتبية: المراجعة 
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هدفـت حلقـات النقـاش المركّـزة إلـى جمـع تجـارب مباشـرة تتيـح تقييم كيفيـة تطبيق الإطـار القانوني 
عمليًـا، وتحديـد التحديـات القائمـة، ورصـد ملاحظات المشـاركين بشـأن الخطوات الإجرائيـة والتوصيات 

الممكنة لتحسـين آلية التسـجيل.

عُقدت حلقة نقاش مركّزة ضمّت ثمانية لاجئين سـوريين سـبق لهم أن قاموا بإجراءات تسـجيل ولادة 
أو وفـاة أو زواج. وشـملت المجموعـة مشـاركين ومشـاركات مـن مناطـق جغرافيـة مختلفـة مشـمولة 

بالدراسـة، وهـي بيـروت وجبـل لبنـان، وشـمال لبنـان، والبقاع.

اختيـر المشـاركون مـن خالل اعتماد عيّنة شـبه عشـوائية بالاسـتناد إلى قاعدة بيانـات المركز اللبناني 
لحقوق الإنسـان، مع توجيه العيّنة نحو لاجئين لديهم تجارب مباشـرة في إجراءات التسـجيل المدني.

تولـّى فريـق مؤلـف مـن عامليـن اجتماعييـن، ومنسـق المركـز، وباحـث واحـد إدارة الجلسـة التـي اتّبعت 
صيغـة شـبه منظّمـة شـملت مقدّمـة، وتعريفًـا بمبـادئ السـرية والموافقـة المسـتنيرة، وعرضًـا عامًـا 

لموضـوع النقـاش، وأسـئلة موجّهـة للنقـاش

أُجريت المقابلات مع مصادر المعلومات الرئيسـية بهدف تعميق الفهم القانوني لإجراءات التسـجيل، 
المناطـق الجغرافيـة المختلفـة.  وتسـليط الضـوء علـى أوجـه عـدم الاتسـاق والتفـاوت، لا سـيما بيـن 
وقـد شـكّلت هـذه المقابالت أداة مهمـة لتقييـم التغييـرات الإداريـة والقانونيـة وأثرهـا علـى الفئـات 

المسـتهدفة.

أجـرى المركـز اللبنانـي لحقـوق الإنسـان ثالث مقابالت مـع أربعـة محاميـن مـن المركـز، ركّـزت بشـكل 
خـاص علـى قضايـا التسـجيل المدنـي.

يعـرض هـذا الفصـل النتائـج المسـتخلصة مـن البيانـات التـي جُمعـت فـي إطـار الدراسـة، والتـي تتناول 
تسـجيل الـزواج والـولادة والوفـاة ضمـن نظام التسـجيل المدني الأوسـع للاجئين السـوريين في لبنان.

المكتبيـة،  القانونيـة  المراجعـة  مـن  المسـتخلصة  المدخالت  إلـى  أدنـاه  المعروضـة  البيانـات  تسـتند 
وحلقـات النقـاش المركّـزة، والمقابالت مـع مصـادر المعلومـات الرئيسـية. وتعكـس معطيـات قانونيـة 
وإداريـة بشـأن التسـجيل المدنـي. تُعـرض البيانـات بحسـب نـوع التسـجيل، أي الـزواج والـولادة والوفـاة، 

وبحسـب المنطقـة الجغرافيـة، أي بيـروت وجبـل لبنـان، وشـمال لبنـان، والبقـاع.

المركّزة: النقاش  حلقات 

الرئيسية: المعلومات  مصادر  مع  المقابلات 

البيانات: نتائج 
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1.1. الإطار القانوني والإداري:

يخضع تسجيل الزواج في لبنان لكل من القانون الدولي لحقوق الإنسان والتشريعات الوطنية. على 
المسـتوى الدولـي، تُكـرّس المـادة 16 مـن الإعالن العالمـي لحقـوق الإنسـان الحقّ في الـزواج. كما تؤكد 
اتفاقيـات مثـل اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة ضـرورة تسـجيل الـزواج إلزاميًـا، 
حمايـةً لحقـوق النسـاء، ومنعًـا لـزواج الأطفـال، وضمانًـا لحمايـة الطفـل. أمـا علـى المسـتوى الوطنـي، 
فيُلـزِم القانـون اللبنانـي المتعلّـق بقيـد وثائـق الأحـوال الشـخصية تسـجيل عقود الزواج، سـواء عُقدت 
بيـن لبنانييـن أو بيـن غيـر لبنانييـن، لـدى المديريـة العامة للأحوال الشـخصية خالل مهلة 30 يومًا من 
تاريـخ إبـرام الـزواج أمـام المحكمـة الشـرعية أو المرجـع الشـرعي المختـصّ. وتُفـرض غرامـات إداريـة عنـد 
التأخـر فـي التسـجيل، علـى شـكل رسـوم وطوابـع إضافيـة. يضـع القانـون المسـؤولية الأساسـية عـن 
إتمام التسـجيل على عاتق الزوج، مع السـماح للزوجة أو للمديرية العامة للأحوال الشـخصية بالتدخّل 

فـي حـال الامتنـاع عن التسـجيل.

  ‌أ. الإجراءات الإدارية:
يتطلّب تسجيل الزواج إنجاز عدّة خطوات إدارية، تشمل:

تواجههـا  التـي  التحديـات  جانـب  إلـى  قانونًـا،  المنصـوص عليهـا  الرسـمية  الإجـراءات  النتائـج  تتنـاول 
الفئـات المسـتهدفة فـي تجاربهـا العمليـة. كمـا تنظـر فـي التفاوتـات المناطقيـة المحتملـة، والفـوارق 
فـي إمكانيـة الوصـول إلـى الإجـراءات والخدمـات، وأثـر التحولات المحليـة والإقليمية على هـذه الإجراءات.

حيثمـا كان ذلـك مناسـبًا، تتـم الإشـارة إلـى الأحـكام القانونيـة ذات الصلـة مـن أجـل وضـع الثغـرات التـي 
لوحظـت بيـن النـص القانونـي والممارسـة العمليـة فـي سـياقها، وإبـراز الآثـار الحقوقيـة المترتبـة علـى 

عدم التسـجيل.

وتُضاف إلى ذلك، بالنسبة إلى غير 
اللبنانيين، متطلبات أخرى، منها:

الحصول على عقد 
زواج صادر عن 

المحكمة الشرعية 
أو المرجع الشرعي 

المختص.

1

 تسجيل العقد
لدى دوائر النفوس.

3

التسجيل لدى 
دائرة وقوعات 

الأجانب.

4

التصديق لدى 
وزارة الخارجية 

والمغتربين.

5

الزواج: 1. تسجيل 

2

تقديم العقد إلى 
المختار في نطاق 

المنطقة التي 
تمّ فيها الزواج 

الشرعي، للحصول 
على وثيقة زواج.
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ب‌. الوثائق المطلوبة والرسوم ذات الصلة:

تختلـف متطلبـات التسـجيل بيـن الجهـات الرسـمية والمؤسسـات المعنيـة. فـي مـا يلـي عـرض موجـز 
للوثائـق المطلوبـة والرسـوم المرتبطـة بهـا بحسـب كل جهـة إداريـة.

1. المحكمة الشرعية:

يبين هذا القسم الوثائق التي ينبغي تقديمها إلى المحكمة الشرعية للحصول على عقد الزواج، 
وهي:

إخراج قيد فردي لا يتجاوز تاريخ إصداره ثلاثة أشهر لكل من الزوجين. بالنسبة إلى غير اللبنانيين، •	
ينبغي أن تخضع إخراجات القيد لتصديق من السفارة المعنية أو من وزارة الخارجية.

تقرير طبّي يؤكد اسـتيفاء الزوجين الشـروط الصحية المطلوبة للزواج، صادر عن طبيب مسـجل •	
لـدى نقابة الأطبـاء في لبنان3.

إثبـات انتمـاء الـزوج4 إلـى الديـن الإسالمي. وفـي الحـالات التـي تختلـف فيهـا ديانـة الزوجيـن، يجـب •	
تقديـم إفـادة صـادرة عـن المختـار تبيّـن ديانـة كل مـن الزوجيـن ورغبتهمـا فـي الـزواج5.

فـي الحـالات التـي يكـون فيهـا الـزوج لبنانيًا والزوجـة غير لبنانية، قد يُطلب إجـراء تدقيق أمني من •	
قبـل الأمن العام.

بعد استكمال هذه الإجراءات، يصدر عقد الزواج ويتم توثيقه من قبل المرجع الشرعي المختصّ.

وفي حال أُبرم الزواج على يد شـيخ غير مأذون، سـواء شـفهيًا أو خطيًا، يتعيّن على الزوجين سـلوك 
مسـار قضائـي للحصـول علـى إثبـات الـزواج. ويتـمّ ذلـك مـن خالل إقامـة دعـوى تسـمى “دعـوى إثبـات 
زواج” أمـام المحكمـة الشـرعية، حيـث يكـون أحـد الزوجيـن مدعيًـا والآخـر مدعـى عليـه. أمـا المسـتندات 
المطلوبـة فـي دعـوى إثبـات الـزواج فهي مماثلة للمسـتندات المطلوبة لعقد الزواج، باسـتثناء التقرير 

الطبـي. وتُطبّـق علـى هـذه الدعـاوى أحـكام قانـون أصـول المحاكمـات المدنية.

بموجـب الإطـار القانونـي النافـذ، لا يُشـترط عمومًـا أمـام المحاكـم الشـرعية تقديـم مـا يثبـت الإقامـة 
القانونيـة السـارية مـن أجـل إبـرام الـزواج أو إثباتـه عندمـا يكـون أحـد الزوجيـن أو كلاهمـا غيـر لبنانـي. 
غيـر أن المقابالت مـع الممارسـين القانونييـن أظهـرت أن تطبيـق هـذه القاعـدة ليـس موحـدًا دائمًـا 
فـي الواقـع العملـي. ففـي بعـض المناطـق، ولا سـيما أمـام بعـض المحاكـم الشـرعية، قـد يُطلـب مـن 
اللاجئيـن تقديـم مـا يثبـت الإقامـة القانونيـة أو وثائـق الإقامـة السـارية ضمـن إجـراءات الـزواج أو إثبـات 

الـزواج، ممـا يخلـق عوائـق إضافيـة أمـام الأشـخاص ذوي الوضـع غيـر النظامـي.

للزواج. للزوجين  الصحية  الأهلية  للتحقق من  المنقولة جنسيًا، وذلك  الأمراض  أو  الوراثية  الأمراض  للكشف عن  الطبية  الفحوص  تُطلب   3

الزوجين. الفردي يبيّن ديانة كل من  القيد  إلى أن إخراج  الوثيقة، نظرًا  المحكمة الشرعية عن طلب هذه  توقفت 
 4

السنّة. المسلمين  الوثيقة من  تُطلب هذه 
  5
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الـزواج  إبـرام  قبـل  إضافـي  قضائـي  إذن  علـى  الحصـول  يُطلـب  فقـد  القاصريـن،  زواج  حـالات  فـي  أمـا 
وتسـجيله. وقد تختلف المتطلبات والمسـتندات الداعمة بحسـب المحكمة الشـرعية المختصة وسـنّ 
الأشـخاص المعنييـن. فـي الممارسـة العمليـة، أفـاد الممارسـون القانونيـون بـأن هـذه الحـالات تخضـع 

لتدقيـق أشـد، وقـد تسـتلزم تقييمـات أو أذونـات أو أدلـة داعمـة إضافيـة قبـل منـح الموافقـة.

بالإضافـة إلـى ذلـك، توفّـر التدابيـر الراميـة إلـى مكافحـة الـزواج المبكـر والحـد منـه ضمانة مهمـة لحماية 
الطفل وحقوق الإنسـان. وأشـار الممارسـون القانونيون إلى أن الإجراءات التقييدية المرتبطة بالاعتراف 
بالزيجـات المبكـرة وإثباتهـا قـد تـؤدي أيضًـا إلـى نتائـج حمائيـة غيـر مقصـودة. فـي الواقـع العملـي، قـد 
تواجـه النسـاء اللواتـي يعشـن أصـلًا ضمـن زيجـات غيـر رسـمية أو مبكـرة، ولا سـيما من لديهـنّ أطفال، 
صعوبـات كبيـرة فـي اسـتكمال إجـراءات الاعتـراف بالـزواج، ممّـا يؤثـر لاحقًـا علـى قدرتهـنّ على تسـجيل 
ولادات أطفالهـنّ والحصـول علـى الوثائـق المدنيـة المرتبطـة بهـا. علـى إثـر ذلـك، قـد يواجـه الأطفـال 
المولـودون مـن زيجـات غيـر معتـرف بهـا أو غيـر رسـمية خطـرًا متزايـدًا بعـدم حيـازة وثائـق قانونيـة، مـع 
أنّ القيـود الإداريـة المفروضـة كانـت تهـدف فـي الأصـل إلـى تعزيـز معاييـر الحمايـة ومنـع ممارسـات زواج 

الأطفال.

2. المختار6 )مختار المحلة التي تقع فيها المحكمة التي صدر عنها عقد الزواج(:

للحصول على وثيقة الزواج من المختار، تُطلب المستندات التالية:

عقد الزواج الموثق من المرجع الشرعي المختص.•	
 وثائـق الهويـة الخاصـة بـكل مـن الزوجيـن، مثـل بطاقات الهوية أو جوازات السـفر أو إخراجات القيد •	

الفردية الصادرة خلال السـنة السـابقة.
توقيع شاهدين على وثيقة الزواج.•	
يقوم المختار بتسطير الوثيقة، ثم يوقعها الزوجان، وبعد ذلك يوقّعها المختار ويختمها بختمه.•	

الرسوم:

في عام 2022، كانت رسوم المخاتير لإصدار وثائق الزواج تبلغ 25,000 ليرة لبنانية7. •	

للمختـار •	 يحـق  التـي  الرسـوم  لتعديـل  مرسـوم8  أُصـدر   ،2025 أيلول/سـبتمبر   29 مـن  اعتبـارًا 
اسـتيفاؤها عـن الوثائـق التـي يعدّهـا. وبموجـب المرسـوم الأخيـر، أصبحت هذه الرسـوم 400,000 

ليـرة لبنانيـة.

ليـرة •	  50,000 لبنانيـة وطابـع مالـي بقيمـة  ليـرة   50,000 إلـى ذلـك طابـع مختـار9 بقيمـة  يُضـاف 
لبنانيـة.

في كل قرية أو بلدة أو مدينة أو حي في لبنان مختار واحد أو أكثر، ويؤدي المخاتير دورًا مهمًا في تتبع القيود العائلية والأنساب في لبنان. إن المخاتير مسؤولون 
 6

بما في ذلك  المدينة،  أو  البلدة  أو  القرية  للأفراد في  الأحوال الشخصية  السكان كل ست سنوات. ويحتفظ كل مختار بسجلات تتعلق بوقوعات  محليون منتخبون من 
الداخلية.  الأحوال الشخصية ووزارة  المختار، كما تُحفظ نسخ عنها لدى دوائر  السجلات لدى  الولادات والزواج والوفيات. وتُحفظ هذه  تسجيل 

2022 والصادر عن وزارة الداخلية والبلديات. 4 آب  9771 المنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ  المرسوم رقم 
 7

2025 9 تشرين الأول/أكتوبر  43 بتاريخ  1390 المنشور في الجريدة الرسمية العدد  المرسوم رقم 
 8

 5/1/2001 273 بتاريخ  القانون رقم 
 9
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3. دائرة النفوس10 المختصة ضمن نطاق المحكمة الشرعية التي جرى فيها الزواج

لتسجيل الزواج لدى دائرة النفوس، يجب تقديم المستندات التالية:

وثيقة الزواج الصادرة عن المختار.•	

عقد الزواج.•	

وثائـق الهويـة الخاصـة بـكل مـن الزوجيـن، مثـل بطاقات الهويـة أو جوازات السـفر أو إخراجات القيد •	
الفردية.

 إذا كان أحد الزوجين لبنانيًا، يلزم الحصول على موافقة الأمن العام.•	

رقـم •	 تدويـن  خالل  مـن  وذلـك  الـزواج،  وثيقـة  مـن   23 و   22 الخانتيـن  النفـوس  دائـرة  تسـتكمل 
وتاريخـه. التسـجيل 

الرسوم:

تُسـتوفى الرسـوم مـن خالل أربعـة طوابـع، تبلـغ قيمـة كل منهـا 100,000 ليـرة لبنانيـة، وتُلصـق •	
علـى الجهـة الخلفيـة مـن الوثيقـة. وتشـكل هذه الطوابع رسـوم التسـجيل الاعتياديـة، وقد تُلصق 

فـي مراحـل مختلفـة من مسـار التسـجيل.

تغيّرت الرسوم الواجب دفعها لدى دوائر النفوس منذ عام 2022.•	

فـي عـام 2025، وبموجـب التعميـم رقـم 12 الصادر بتاريخ 14/03/2025 11، أصبح يُسـتوفى على •	
مسـتوى دوائـر النفـوس طابـع إداري إضافـي بقيمـة 50,000 ليـرة لبنانيـة، إضافـة إلـى رسـم قـدره 

400,000 ليـرة لبنانيـة 12.

فـي حـال قُدمـت وثيقـة الـزواج بعـد مـرور شـهر علـى تاريخ الـزواج، قد تُفرض رسـوم إضافية بسـبب •	
التأخّـر فـي التسـجيل، بمـا فـي ذلك رسـوم تُدفع إلـى الجهة المالية المختصّة وفقًـا للأنظمة الإدارية 
والماليـة المعمـول بهـا. بحسـب مـدة التأخيـر والإجـراءات المطبّقـة، قـد تصـل هـذه الرسـوم إلـى 

1,100,000 ليـرة لبنانيـة.

تجـدر الإشـارة إلـى أن الحصـول علـى موافقـة الأمـن العـام فـي حـالات الـزواج بيـن زوجيـن مـن جنسـيتين 
الممارسـون  اعتبـر  وقـد  العمليـة.  الناحيـة  مـن  ومكلفًـا  معقـدًا  إجـراءً  يشـكّل  مـا  غالبًـا  مختلفتيـن 
القانونيـون هـذا الشـرط أحـد العوائـق الرئيسـية التـي تواجـه الأزواج مـن جنسـيات مختلفـة، إذ يتطلـب 
الحصـول علـى الموافقـة فـي كثيـر مـن الأحيـان تسـوية الوضـع القانونـي للـزوج غيـر اللبنانـي وتقديـم 

مسـتندات داعمـة.

الأجانب. والمقيمين  اللبنانيين  للمواطنين  المدني  السجلّ  توثيق  عن  المسؤولة  الرسمية  المؤسسة  هي  النفوس  دائرة   10

.14/03/2025 12 الصادر بتاريخ  التعميم رقم 
 11

.https://www.dgcs.gov.lb/arabic/applicationmechanisms/mechanism4  12
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لبنان  الحدودية في  المعابر  العام عند  العامة للأمن  المديرية  الذي تمنحه  المشروطة  الإقامة  بإذن  المتعلقة   ،12/9/2017 تاريخ   43/3 الداخلية عدد  المذكرة 
 13

إذا  المسموح بها، وما  الدخول  إقامة الأجنبي، وتاريخ دخوله، وعدد مرات  الإذن عادةً قيودًا تتعلق بمدة  اللبنانية. ويتضمن هذا  الأراضي  له بدخول  المسموح  للأجنبي 
لبنان العمل في  له  كان يحق 

بالنسبة إلى غير اللبنانيين:
دائرة وقوعات الأجانب في مركز المحافظة التي يقع ضمن نطاقها مقر المحكمة التي صدّقت عقد الزواج.

تُطلب المستندات التالية:

وثيقة الزواج المسجّلة لدى دائرة النفوس.•	

مـا يثبـت الوضـع القانونـي للإقامـة فـي لبنـان لـكل مـن الزوجيـن )أي إقامـة سـارية أو تأشـيرة دخـول •	
صالحة 13(. لكنّ الاستثناء هو أن إثبات الوضع القانوني للإقامة ليس مطلوبًا إذا كان أحد الزوجين 

لبنانيًا.

إمـا جـواز سـفر صالـح لـكل مـن الزوجيـن، مـع مـا يثبـت الحالـة المدنيـة للزوجـة صـادرًا فـي سـوريا، أو •	
إخراجـات قيـد فرديـة لـكل مـن الزوجيـن، صـادرة خالل الأشـهر الثلاثـة الأخيـرة ومصدّقـة مـن وزارة 

الخارجيـة اللبنانيـة ووزارة الخارجيـة السـورية.

الرسوم:

تبلغ رسوم التصديق 1,000,000 ليرة لبنانية، وتُستوفى على شكل طابع مالي.•	

فـي حيـن تنطبـق هـذه الإجـراءات علـى تسـجيل الـزواج عمومًـا، يخضـع تسـجيل الـزواج المبكـر، بصـورة 
اسـتثنائية، لمتطلبـات وإجـراءات مختلفـة.

1.2. تسجيل الزواج في الممارسة العملية:

اللبنانـي  المركـز  فـي  الرئيسـيين  القانونييـن  الممارسـين  مـع  المقابالت  مـن  المسـتخلصة  البيانـات  تشـير 
لحقـوق الإنسـان، ومـن حلقـات النقـاش المركّـزة مـع اللاجئيـن السـوريين، إلـى وجـود فجـوة بين الإطـار القانوني 

والإجـراءات المعتمـدة عمليًـا، مـع تفاوتـات ملحوظـة بيـن المناطـق.

فـي بيـروت وجبـل لبنـان، أفـاد المحامـون بـأن مهلـة الثلاثيـن يومًـا المحـددة للتسـجيل نـادرًا مـا تكـون قابلـة 
للتطبيـق مـن قبـل اللاجئيـن السـوريين، بسـبب الصعوبـات المرتبطة بالحصـول على المسـتندات المطلوبة، 
والموافقـات الأمنيـة، والتأخيـرات أمـام المحاكـم. كمـا أن بعـض الخطـوات الإداريـة المنصـوص عليهـا قانونًـا، 
مثـل إعـادة وثيقـة الـزواج الصـادرة عـن المختـار إلـى المحكمـة الشـرعية للموافقـة عليهـا، لا تُطبّـق دائمًا بصورة 
موحـدة فـي الواقـع العملـي. وتختلـف إجـراءات التسـجيل بحسـب ما إذا كان الزواج قد تم أمام محكمة شـرعية 

أو علـى يـد شـيخ معتـرف بـه خـارج المحكمـة.

أمـا فـي شـمال لبنـان، ولا سـيما فـي طرابلـس، فغالبًـا مـا تصـدر المحكمـة الشـرعية وثائـق الـزواج مباشـرة، بدلًا 
مـن أن يصدرهـا المختـار. ومـع ذلـك، يبقـى المختـار مسـؤولًا عـن اسـتكمال الوثيقـة، والتحقـق مـن معلومـات 
الشـهود، وتوقيـع المسـتند وختمـه، وإحالـة الوثائـق إلـى دائـرة النفـوس. وفي حال أُبـرم الزواج خـارج المحكمة، 

أكـد الممارسـون القانونيـون أن الإجـراءات تختلـف بحسـب مـا إذا كان للزوجيـن أطفـال أم لا.

على سـبيل المثال، تطبّق بعض المحاكم الشـرعية في شـمال لبنان إجراءات مبسّـطة نسـبيًا، تتطلب عددًا 
أقـل مـن المسـتندات الداعمـة وتترتـب عليهـا تكاليـف أدنـى، في حين تفـرض محاكم أخرى متطلبات ورسـومًا 
إضافيـة. أفـاد الممارسـون القانونيـون بـأن محكمـة البيـرة الشـرعية تعتمـد عمومًـا إجـراءات مبسّـطة تقتصـر 
علـى إخراجـات قيـد فرديـة حديثـة، وفحـوص دم، وشـهادات ولادة الأطفـال عنـد الاقتضـاء، مـع رسـوم محـدودة 
نسـبيًا. فـي المقابـل، تشـترط محكمـة حلبـا الشـرعية مسـتندات إضافيـة، مـن بينهـا عقـد زواج احتياطي، مما 
يرفـع الكلفـة الإجماليـة للإجـراء بشـكل ملحـوظ. كذلـك، تشـترط المحكمـة الجعفريـة إخراجـات قيـد حديثة إلى 
جانـب عقـد زواج شـرعي خارجـي، مـع إبـداء مرونـة أكبر بشـأن متطلبات فحوص الدم لألزواج ذوي أطفال. تؤدي 
هـذه التفاوتـات فـي المتطلبـات الإجرائيـة والمسـتندات المطلوبـة والتكاليـف المرتبطـة بهـا إلـى أوجـه عـدم 

اتسـاق فـي الممارسـة العمليـة، وتخلـق حالـة مـن عـدم اليقيـن لـدى المسـتفيدين بشـأن المتطلبـات اللازمة.
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1.3. التحديات:

النقـاش  المقابالت وحلقـات  المناطـق كافـة، كشـفت  بيـن  بـدا مشـتركًا  التحديـات  أنّ عـددًا مـن  مـع 
المركّـزة عـن تفاوتـات مناطقيـة ملحوظـة فـي الممارسـات الإداريـة، ومتطلبـات التسـجيل، وإمكانيـة 

الإجـراءات. إلـى  الوصـول 

شـمال لبنان: في شـمال لبنان، تفاقمت التحديات بفعل عدم اتسـاق الممارسـات الإدارية والاجتهادات 
المتنوعة للإجراءات المعمول بها. فكثيرًا ما واجه المستفيدون طلبات إضافية للمستندات وغموضًا 
إجرائيًـا، مـا كان يفـرض عليهـم مراجعـة جهـات مختلفـة أكثـر مـن مـرة. وقـد أدت هـذه التفاوتـات إلـى 

زيـادة الاعتمـاد علـى الوسـطاء، وإلـى ارتفاع الأعباء الماليـة والإدارية.

نتيجـة  الشـرعية  المحاكـم  علـى  الضغـط  مـن  المزيـد  البيانـات  فأظهـرت  الشـمالي،  البقـاع  فـي  أمـا 
التحـركات السـكانية والتغيـرات السياسـية والأمنيـة التـي أعقبـت عـام 2024، مـع أنّ الإجـراءات لـم تكـن 
موحـدة تمامًـا. فـي بعلبـك تحديـدًا، أفـاد الممارسـون القانونيـون بأن بعـض القضاة اعتمـدوا متطلبات 

إجرائيـة أكثـر تشـددًا، مـن بينهـا إلزاميـة حضـور والـد العـروس وموافقتـه علـى إجـراءات الـزواج.

أشـار الممارسـون القانونيـون أيضًـا إلـى اختلافـات إجرائيـة بيـن المحاكـم السـنية والمحاكـم الجعفريـة. 
ففـي حيـن تشـترط المحكمتـان عمومًـا أوراق ثبوتيـة حديثـة وحضـور والـد العـروس وموافقتـه، أفـاد 
الممارسـون بأن المحاكم الجعفرية تفرض متطلبات إضافية، منها تقارير الفحص الطبي ومسـتندات 

داعمـة تثبـت أن المـرأة غيـر متزوجـة سـابقًا أو حاليًـا.

عبّـر المشـاركون فـي حلقـات النقـاش المركّـزة عـن أن تسـجيل الـزواج يشـكّل إجـراءً صعبًـا نظـرًا إلـى 
تعقيـده وكلفتـه، إذ يتطلـب مراجعـات متعـددة للجهـات المختصـة، وغالبًـا مـا يضطـر المسـتفيدون 

إلـى الاسـتعانة بوسـطاء لتجـاوز المتطلبـات البيروقراطيـة أو فهمهـا.

علمًـا أنّ الإقامـة القانونيـة السـارية ليسـت مطلوبـة رسـميًا، بموجب الإطار القانونـي المُطبّق في بعض 
الإجـراءات، أفـاد الممارسـون القانونيـون بـأن بعـض المحاكم الشـرعية والسـلطات الإداريـة لا تزال تطلب 
مـا يثبـت الإقامـة القانونيـة أو وثائـق إقامـة سـارية في الممارسـة العملية، ممّا يخلق عوائـق إضافية أمام 

اللاجئيـن ذوي الوضـع غير النظامي.

المرتبطة  التأخيرات 
موافقات  على  بالحصول 
للأمن  العامة  المديرية 

العام

1

كلفة  ارتفاع 
الإجراءات

2

المفروضة  القيود 
التنقل على 

3

المحامين على   الاعتماد 
الوسطاء أو 

4
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1951 )كما عُدّل(. 7 كانون الأول/ديسمبر  12 من قانون قيد وثائق الأحوال الشخصية تاريخ  14 المادة 

البقاع:

تحديات مشتركة بين المناطق:

وُصفـت موافقـات المديريـة العامـة للأمـن العـام فـي حـالات الـزواج بيـن لبنانـي وغيـر لبنانـي، بأنهـا تسـتغرق وقتًـا •	
طويـلًا، وغيـر قابلـة للتوقـع، ومكلفـة.

أدى تعطّـل الوصـول إلـى المحاكـم، بسـبب الإقفـالات والقيـود التـي تلت حوادث أمنية، إلى تأخير إجراءات التسـجيل •	
بصورة كبيرة.

أدى نقـص المسـتندات، ولا سـيما غيـاب وثائـق الأحـوال الشـخصية الصـادرة مـن سـوريا، إلـى تأخيـر التسـجيل أو •	
تعـذّره.

خلقت الرسـوم غير الرسـمية وتفاوت الرسـوم التي يسـتوفيها المخاتير حالة من عدم اليقين وضغطًا ماليًا على •	
المستفيدين.

تناولـت الحـوارات فـي حلقـات النقـاش المركّـزة موضـوع التأخـر فـي تسـجيل الـزواج وآثـاره المباشـرة، ولا سـيما 
علـى تسـجيل ولادات الأطفـال المولوديـن فـي إطـار زيجـات غيـر مسـجّلة.

2.1. الإطار القانوني والإداري:
يُعدّ تسجيل الولادات حقًا أساسيًا من حقوق الإنسان بموجب المادة 7 من اتفاقية حقوق الطفل والمادة 24 
مـن العهـد الدولـي الخـاص بالحقـوق المدنيـة والسياسـية14. بموجـب الإطـار القانونـي اللبنانـي، يجـب تسـجيل 
الـولادة خالل مهلـة 30 يومًـا مـن تاريـخ حدوثهـا. أمـا التسـجيل المتأخـر الـذي يتجـاوز مهلـة السـنة، فيتطلـب 
الإعفـاءات  مـن  2011، صـدرت سلسـلة  عـام  منـذ  اسـتثناءات.  أو  إعفـاءات  تُطبّـق  تكـن  لـم  مـا  قـرارًا قضائيًـا 
والتعاميـم المؤقتـة التـي علّقـت مهلـة السـنة بالنسـبة إلـى اللاجئيـن السـوريين خالل فتـرات محـددة. وقـد 
مـدّد التعميـم الأحـدث، الصـادر فـي آذار/مـارس 2025، تعليـق هـذه المهلة بالنسـبة إلى الـولادات الواقعة بين 

أيار/مايـو 2023 وآذار/مـارس 2025.

أ. الإجراءات الإدارية
تمرّ إجراءات تسجيل الولادة بالمراحل التالية:

 تصديق الإفادة
لدى المختار

2

تسجيل الولادة لدى 
دائرة النفوس

3

التصديق لدى دائرة 
وقوعات الأجانب

4

1

الأمنية القيود 

2

عمل  تعطّل 
المحاكم

3

التنقل  صعوبات 
إلى  والوصول 

المختصة الجهات 

4

تحديات إثبات حالات 
الزواج المبكر

5

الضغط الناتج عن 
التحركات السكانية

2. تسجيل الولادات:

التصديق لدى وزارة 
الخارجية والمغتربين

5

إصدار إفادة الولادة 
من المستشفى أو 
من أحد المهنيين 
الصحيين المخولين

1
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ب. الوثائق المطلوبة والرسوم ذات الصلة:

1. مكان الولادة أو المستشفى:

للحصول على إفادة الولادة، ينبغي على الوالدين تقديم ما يلي:
بطاقات الهوية أو جوازات السفر.•	

2. المختار:

للحصول على وثيقة الولادة من المختار، ينبغي على الوالدين تقديم ما يلي:
إفادة الولادة.•	
جـوازات السـفر أو بطاقـات الهويـة، و/أو دفتـر العائلـة أو إخـراج القيـد العائلـي للوالديـن، للتحقـق •	

منهـا واسـتعمالها فـي تعبئـة المعلومـات المطلوبـة.
ما يثبت الزواج، بما في ذلك دفتر العائلة، أو إخراج القيد العائلي، أو وثيقة الزواج عند الاقتضاء.•	

الرسوم: 

فـي عـام 2022، بلغـت الرسـوم 25,000 ليـرة لبنانيـة، إضافـة إلى طابع بقيمـة 1,000 ليرة لبنانية •	
عـن كل وثيقة.

فـي عـام 2025، صـدر مرسـوم15 عـدّل الرسـوم التـي يحـق للمختـار اسـتيفاؤها عـن الوثائـق التـي •	
ينظّمهـا. وبموجـب المرسـوم الأخيـر، أصبحـت هـذه الرسـوم 400,000 ليـرة لبنانيـة.

لبنانيـة وطابـع مالـي •	 ليـرة   50,000 تُسـتوفى رسـوم إضافيـة تتمثـل فـي طابـع مختـار16 بقيمـة 
لبنانيـة. ليـرة   50,000 بقيمـة 

3. دائرة النفوس – قلم النفوس الأقرب إلى مكان الولادة:

لتسجيل وثيقة الولادة، يتعيّن على الوالدين تقديم:
وثيقة الولادة.•	
نسخة عن جوازات السفر، وبطاقات الهوية، وما يثبت الزواج، و/أو دفتر العائلة أو إخراج القيد •	

 العائلي لكل من الوالدين.
*يمكن إرفاق هذه المستندات بوثيقة الولادة في هذه المرحلة أو طلبها لدى دائرة وقوعات 

الأجانب لغير اللبنانيين.

عند استكمال الإجراء، يقوم قلم النفوس بتعبئة الخانتين 14 و15 من وثيقة الولادة.•	
الرسوم:

شهدت جميع الرسوم المتعلّقة بدائرة النفوس تعديلات منذ عام 2022.•	

فـي عـام 2025، نـصّ التعميـم الصـادر بتاريـخ 14/03/2025 علـى أن الرسـوم المدفوعة لدى قلم •	
النفـوس تبلـغ 50,000 ليـرة لبنانيـة. وإذا قُـدم طلـب التسـجيل بعـد مـرور أكثـر مـن 30 يومًـا على 

الـولادة، يُطلب رسـم إضافي.
كما يُطلب رسم إضافي بقيمة 400,000 ليرة لبنانية17. •	

.2025 9 تشرين الأول/أكتوبر  43، بتاريخ  1390 المنشور في الجريدة الرسمية، العدد  المرسوم رقم 
 15

المختار. المتعلق بطابع   ،5/1/2001 تاريخ   273 القانون رقم   
 16

. https://www.dgcs.gov.lb/arabic/applicationmechanisms/mechanism4 
 17
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العامة للأحوال الشخصية. المديرية  الصادر عن   ،12/09/2017 تاريخ   43/02 التعميم رقم 
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بالنسبة إلى غير اللبنانيين:

دائرة وقوعات الأجانب في محافظة مكان الولادة:

لإثبات صحة الوثيقة، يتعين على الوالدين تقديم:
وثيقة ولادة مسجّلة لدى دوائر النفوس.•	
جوازات السفر أو بطاقات الهوية لكل من الوالدين، أو دفتر العائلة للاجئين السوريين.•	
ما يثبت الزواج، بما في ذلك دفتر العائلة، أو إخراج قيد عائلي مصدّق لدى وزارة الخارجية السورية •	

ووزارة الخارجية اللبنانية وجوازات سـفر صالحة لكل من الوالدين، أو عقد زواج سـوري مصدّق لدى 
وزارة الخارجيـة السـورية ووزارة الخارجيـة اللبنانيـة، أو وثيقـة زواج لبنانيـة موقّعـة من المختار، إضافة 

إلـى عقـد الزواج للزيجـات المعقودة في لبنان.

الأمـور  لأوليـاء  تسـمح  مذكـرة  الشـخصية  للأحـوال  العامـة  المديريـة  أصـدرت   ،2019 آذار/مـارس  فـي 
السـوريين المتزوجيـن فـي لبنـان بتسـجيل ولادات أطفالهـم مـن خالل تقديـم وثيقـة زواج منظّمـة 
فـي لبنـان ومسـجلة لـدى السـفارة السـورية بـدلًا مـن دفتـر العائلـة الـذي كان مطلوبًـا. غيـر أنـه، رغـم 
صـدور هـذه المذكـرة، أظهـرت المقابالت وحلقات النقاش المركّزة أن تطبيقها لا يزال غير متسـق بين 

المناطـق، إذ تواصـل بعـض الأقالم طلـب دفاتـر العائلـة فـي الممارسـة العمليـة.

وفي نهاية الإجراء، يتعين على دائرة وقوعات الأجانب تعبئة الخانة 16 من الوثيقة.

منـذ أيلول/سـبتمبر 2017، لـم يعـد يُطلـب مـن الوالديـن السـوريين حيـازة إقامـة قانونيـة مـن أجـل 
تصديـق ولادات أطفالهـم لـدى دائـرة وقوعـات الأجانب. بالإضافة إلى ذلك، يكفي أن يكون أحد الزوجين 
بـدلًا مـن كليهمـا، حائـزًا إقامـة قانونيـة لتسـجيل زواج معقـود فـي لبنـان لـدى دائرة وقوعـات الأجانب18.

الرسوم:

تبلـغ رسـوم التصديـق المدفوعـة لـدى وزارة الخارجيـة 1,000,000 ليـرة لبنانيـة وتشـمل رسـوم •	
الطوابـع.

2.2. تسجيل الولادات في الممارسة العملية:

مع أنّ الإرشادات الإجرائية الرسمية تعتمد على إطار متين، غير أنّ المقابلات مع الممارسين القانونيين 
وحلقـات النقـاش المركّـزة تكشـف عـن تفاوتـات فـي كيفيـة تطبيـق إجـراءات تسـجيل الـولادات بيـن 

المناطق.

بقبـول  الإقامـة وسـمحت  أزالـت شـرط  التـي  التعاميـم  تُطبّـق  مـا  غالبًـا  بيـروت وجبـل لبنـان،  فـي 
مسـتندات بديلـة لإثبـات الـزواج. وقـد أكّـد المحامـون أنـه يكفـي أن يكـون أحـد الوالديـن حائـزًا وضـع 

الإداري. المسـار  هـذا  لاسـتكمال  قانونيـة  إقامـة 
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فـي شـمال لبنـان، وعلـى الرغـم مـن تعاميـم أدخلـت قـدرًا مـن المرونـة علـى متطلبـات التسـجيل، أفـاد 
التطبيـق،  فـي  التفاوتـات  باسـتمرار  المركّـزة  النقـاش  والمشـاركون فـي حلقـات  القانونيـون  الممارسـون 
ولا سـيما علـى مسـتوى دائـرة وقوعـات الأجانـب فـي طرابلـس. فـي حيـن تسـمح التعليمـات الصـادرة عـن 
المديريـة العامـة للأحـوال الشـخصية باعتمـاد مقاربـات أكثـر مرونـة، بمـا فـي ذلـك قبـول مسـتندات بديلـة 
وتسـجيل الـولادات بالتـوازي مـع تصديـق وثائـق الـزواج وتنفيذهـا، لا تُطبّـق هـذه الأحـكام بصـورة منهجيـة 
فـي الواقـع العملـي. وقـد أفاد المشـاركون في المقابلات بأن السـلطات لا تـزال تطلب في كثير من الأحيان 
دفتـر عائلـة سـوريًا أو إخـراج قيـد عائليًـا مصدّقًـا مـن كل مـن السـفارة السـورية ووزارة الخارجيـة اللبنانيـة، 
حتـى فـي الحـالات التـي يُفتـرض فيهـا قبـول مسـتندات بديلـة. بالإضافة إلى ذلـك، تُحدّ القيود التشـغيلية 
مـن الوصـول إلـى الخدمـات، إذ يُخصـص بحسـب الإفـادات يـوم واحـد فقـط في الأسـبوع لاسـتقبال اللاجئين 
السـوريين لـدى دائـرة وقوعـات الأجانـب، فـي حيـن قد تسـتغرق معالجة وثائق التسـجيل المدنـي ما لا يقل 
عـن أسـبوعين. وتـؤدي هـذه العوامـل مجتمعـة إلـى خلـق عوائـق إجرائيـة وزمنيـة إضافيـة أمـام اللاجئيـن، 

كمـا تسـهم فـي عـدم المسـاواة فـي تطبيـق الأنظمـة المعمـول بهـا بيـن المناطـق.

كانـت متطلبـات  وإن  مماثلـة،  اتسـاق  عـدم  أوجـه  القانونيـون  الممارسـون  لاحـظ  الشـمالي،  البقـاع  وفـي 
الإقامـة، بحسـب الإفـادات، تُطبّـق بدرجـة أقـل صرامـة. مـع ذلك، أشـار المشـاركون في المقابلات إلـى تفاوتات 
فـي متطلبـات التسـجيل، وفـي مسـتوى المرونـة الإجرائيـة بيـن المحاكـم والأقالم، وفـي تفسـير الأنظمـة 
المعمول بها، مما يسـاهم في حالة من عدم اليقين لدى المسـتفيدين السـاعين إلى اسـتكمال إجراءات 

تسـجيل الـولادات.

3.2. التحديات:
تـزال  لا  المناطـق،  بيـن  عمومًـا  متشـابهة  الـولادات  بتسـجيل  المرتبطـة  الرئيسـية  التحديـات  كانـت  ولـو 

أدنـاه: المبيـن  النحـو  بـكل سـياق، وذلـك علـى  تعكـس عوامـل مناطقيـة خاصـة 

يؤدي الاعتماد على تسـجيل الزواج غالبًا إلى تأخير تسـجيل الولادات، ولا سـيما عندما تبقى وثائق •	
الـزواج غيـر مسـجلة أو غيـر معترف بهـا أو خاضعة لإجراءات تصديق طويلة.

يؤدي التطبيق غير المتسـق للإعفاءات المتعلقة بالتسـجيل المتأخر إلى عدم مسـاواة في تنفيذ •	
إجـراءات التسـجيل بيـن المناطـق. وقـد أفـاد الممارسـون القانونيـون بوجود تفاوتـات في متطلبات 
التسـجيل، وبتطبيق غير متسـق للتعاميم الهادفة إلى تسـهيل تسـجيل الولادات، ولا سـيما في 

شمال لبنان.

قـد تصـل العوائـق الماليـة، بمـا فـي ذلـك رسـوم المخاتيـر المرتفعـة والمتفاوتـة، والتكاليـف الإدارية، •	
ونفقـات النقـل، والغرامـات المفروضـة علـى تسـجيل الـولادات المتأخـر، إلـى 1,000,000 ليـرة لبنانية.

التـي يفرضهـا مقدمـو الخدمـات، بمـا فـي ذلـك معلومـات عـن تقاضـي •	 التكاليـف الإضافيـة  تزيـد 
المستشـفيات والقابالت والأطبـاء رسـومًا إضافيـة لإصـدار إفـادات الـولادة أو توقيـع وثائـق الـولادة، 

مـن العـبء المالـي علـى الأسـر اللاجئـة.

تقديـم •	 والمغتربيـن  الخارجيـة  وزارة  اشـتراط  ولا سـيما  المسـتندات،  تصديـق  متطلبـات  تشـكّل 
مسـتندات اللاجئيـن السـوريين شـخصيًا مـن قبـل صاحـب العلاقـة أو أحـد أقاربـه من الدرجـة الأولى، 

عوائـق إضافيـة أمـام الأفـراد الذيـن يواجهـون قيـودًا علـى الحركـة أو وضعًـا قانونيًـا غيـر نظامـي.

تـؤدي إجـراءات التصديـق المعقـدة وغيـر المتسـقة، بمـا فـي ذلـك الممارسـات المبلـغ عنهـا التـي •	
لا تُعالـج بموجبهـا طلبـات تصديـق المسـتندات المقدمـة عبـر ليبـان بوسـت مـا لـم تكـن مختومـة 

مسـبقًا مـن وزارة الصحـة العامـة، إلـى تكاليـف إضافيـة وتأخيـرات وأعبـاء إداريـة.

والخدمـات •	 المسـتندات،  معالجـة  فـي  التأخيـر  ذلـك  فـي  بمـا  والتشـغيلية،  الإداريـة  القيـود  تـؤدي 
المحـدودة، وفتـرات الانتظـار الطويلـة، مجتمعـةً إلـى عرقلـة الوصـول إلـى خدمـات تسـجيل الـولادات 

فـي الوقـت المناسـب.
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1.3. الإطار القانوني والإداري:
يشـترط القانـون اللبنانـي تسـجيل الوفـاة خالل مهلـة 45 يومًا مـن تاريخ الوفاة، بما يشـمل الإفادة من 
قبـل جهـة طبيـة، ومصادقـة المختـار، والتسـجيل لـدى دوائـر النفـوس، والتصديـق لـدى دائـرة وقوعـات 

الأجانـب، والتصديـق لـدى وزارة الخارجية.

أ. الإجراءات الإدارية:

ب. الوثائق والرسوم:
1. المختار: 

بطاقة هوية المتوفى.•	
تقرير طبي صادر عن الطبيب المعاين يبيّن سبب الوفاة.•	

الرسوم:
كانـت الرسـوم محـددة سـابقًا فـي عـام 2022 بمبلـغ 25,000 ليـرة لبنانيـة وطابـع بقيمـة 1,000 ليـرة •	

لبنانيـة لـكل وثيقـة، ثـم عُدّلـت لاحقًـا بموجـب مرسـوم19 صـادر عـام 2025 رفـع رسـوم المختـار لإصـدار 
الوثيقـة. وبحسـب المرسـوم المذكـور هنـا، تبلـغ الرسـوم 400,000 ليـرة لبنانيـة.

يُطلب رسـم إضافي يغطي طابع المختار20 بقيمة 50,000 ليرة لبنانية وطابعًا ماليًا بقيمة 50,000 •	
ليرة لبنانية.

2. دوائر النفوس:
وثيقة وفاة موقعة من المختار وشاهدين والطبيب الشرعي الذي عاين الوفاة.•	
نسخة عن جواز سفر المتوفى أو بطاقة هويته.•	
دفتر عائلة أو إخراج قيد عائلي إن كان المتوفى متزوجًا، وإخراج قيد فردي إذا كان غير متزوج.•	

الرسوم:
في عام 2025، صدر التعميم بتاريخ 14/03/2025 متناولًا الرسوم، حيث تبلغ رسوم دوائر النفوس •	

50,000 ليرة لبنانية، بما في ذلك رسم إضافي قدره 2,000,000 ليرة لبنانية21.
يُطلب أيضًا رسم إضافي بقيمة 400,000 ليرة لبنانية22.•	

الحصول على إفادة 
وفاة أو تقرير طبي 
شرعي صادر عن 

المستشفى أو عن 
طبيب مخوّل في 

المكان الذي حصلت 
فيه الوفاة

1

الحصول على وثيقة 
وفاة صادرة عن 

مختار المنطقة التي 
حصلت فيها الوفاة. 
على أن تُقدّم لاحقًا 
إلى قلم النفوس 

من قبل المختار خلال 
مهلة شهر من تاريخ 

الوفاة

2

تسجيل وثيقة الوفاة 
لدى قلم النفوس 
الأقرب إلى مكان 

الوفاة خلال مهلة 45 
يومًا من تاريخ الوفاة

3

تصديق وثيقة الوفاة 
لدى دائرة وقوعات 

الأجانب في المحافظة

4

تصديق الوثيقة لدى 
وزارة الخارجية

5

الوفيات: تسجيل   .3

.2025 9 تشرين الأول/أكتوبر  43، بتاريخ  1390 المنشور في الجريدة الرسمية، العدد  المرسوم رقم 
 19

المختار. المتعلق بطابع   ،5/1/2001 تاريخ   273 القانون رقم   
 20

العامة للأحوال الشخصية. المديرية  14/03/2025، الصادر عن  تاريخ   12 التعميم رقم   
 21

.https://www.dgcs.gov.lb/arabic/applicationmechanisms/mechanism4 
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3.2. تسجيل الوفيات في الممارسة العملية:
أشـارت المقابالت مـع مصـادر المعلومـات الرئيسـية إلـى تفاوتـات إجرائيـة أقـل فـي تسـجيل الوفيـات 

مقارنـة بتسـجيل الـزواج والـولادة. غيـر أن الفروقـات المناطقيـة لا تـزال قائمـة.

فـي شـمال لبنـان، لاحـظ المحامـون أن دفاتـر العائلـة غالبًـا مـا لا تُطلـب فـي الممارسـة العمليـة، خلافًـا 
للأحـكام القانونيـة. كمـا تُطلـب أحيانًـا مسـتندات طبيـة إضافيـة علـى مسـتوى دوائـر النفـوس.

ووصـف المشـاركون فـي حلقـات النقـاش المركّـزة تسـجيل الوفـاة بأنـه عـبء عاطفـي، ولا سـيما عندما 
يتفاقـم بفعـل التأخيـرات الإداريـة وغمـوض هيكلية الرسـوم.

3.3. التحديات:
تسلط النتائج الضوء على عدد من التحديات في إطار تسجيل الوفيات، وهي مبينة أدناه.

متطلبـات تسـجيل غيـر متسـقة، بمـا فـي ذلـك التفـاوت فـي المسـتندات الداعمـة التـي تطلبهـا •	
السـلطات الإداريـة، وحالـة عـدم اليقيـن بشـأن الإجـراءات المنطبقـة بيـن المناطـق المختلفـة.

قلّـة الوضـوح بشـأن الرسـوم المنطبقـة، ممـا يـؤدي إلـى حالـة مـن عـدم اليقيـن لـدى المسـتفيدين •	
ويسـاهم فـي التأخيـر فـي اسـتكمال إجـراءات التسـجيل.

تختلـف •	 وقـد  الوفـاة  بتسـجيل  المرتبـط  المالـي  العـبء  يزيـد  ممـا  المخاتيـر،  رسـوم  فـي  التفـاوت 
المناطـق. بيـن  كبيـر  بشـكل 

تحديـات مرتبطـة بالوفيـات التـي تحـدث خـارج مرافـق الرعايـة الصحية، ولا سـيما في حـال عدم إفادة •	
وفـاة طبيـة رسـمية أو تقريـر وفـاة. ففـي مثـل هـذه الحـالات، قـد يواجـه اللاجئـون صعوبـات قانونيـة 
إلـى التأخيـر أو عـدم  وإداريـة كبيـرة فـي مباشـرة مسـار التسـجيل واسـتكماله، ممـا يـؤدي غالبًـا 

القـدرة علـى المضـي فـي التسـجيل الرسـمي. 

يؤثـر علـى •	 الإداري، ممـا  التعطّـل  أو  الأمـن  انعـدام  فتـرات  السـجلات خالل  إلـى  المحـدود  الوصـول 
المناسـب. الوقـت  فـي  الوفـاة  تسـجيل  إجـراءات  اسـتكمال 

التفاوتات المناطقية في الوصول والإجراءات:

تُظهـر البيانـات اختلافـات فـي تنفيـذ إجـراءات التسـجيل المدنـي بيـن المناطـق المشـمولة بالدراسـة؛ 
بيـروت وجبـل لبنـان، وشـمال لبنـان، والبقـاع. ويشـير ذلـك إلـى ممارسـات غيـر موحّـدة فـي لبنـان، كمـا 
يشـير إلـى غيـاب الالتـزام بالسياسـات والآليـات والأنظمـة الوطنيـة. بـدلًا مـن اعتمـاد مجموعـة موحّـدة 
ومتّسـقة مـن البروتوكـولات والمسـارات، تتغيّـر هـذه الإجـراءات الإداريـة بحسـب المنطقـة، ممـا ينتـج 

تجـارب غيـر متكافئـة للاجئيـن السـوريين.

فـي بيـروت وجبـل لبنـان، تشـير البيانـات إلـى درجـة مـن الاتسـاق مـع الإجـراءات الرسـمية والتعاميـم 
العـبء  أن  غيـر  الأهليـة.  وشـروط  والمتطلبـات  بالتسـجيل  يتعلـق  مـا  فـي  سـيما  ولا  الرسـمية، 
البيروقراطـي، والخطـوات الإداريـة الكثيـرة، والحاجـة إلـى التعامـل مع مؤسسـات مختلفـة كلها عوامل 
تحـول دون الوصـول إلـى الخدمـة. ويكشـف ذلـك أن هـذه الآليـات مـا زالـت تشـوبها تحديـات وعقبـات 

والقوانيـن. بالأنظمـة  افتراضيًـا  التزامهـا  مـن  بالرغـم  متعـددة، 

والخاتمة: البيانات  تحليل 
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الأزمة الاقتصادية: آثارها على التسجيل المدني:

الاتسـاق،  غيـاب  بالدراسـة  المشـمولة  المناطـق  عبـر  التسـجيل  برسـوم  المتعلقـة  البيانـات  تعكـس 
وتُنشـئ فـي بعـض الحـالات عبئًـا ماليًـا يعرقـل بشـكل إضافـي آليـات التسـجيل المدنـي عنـد محاولـة 
إنجازها إما على المستوى الشخصي من قبل المستفيدين أو من قبل منظمة نيابة عن المستفيد.

تعكـس تقلبـات الرسـوم الأزمـة الاقتصاديـة الأوسـع التـي بدأت فـي لبنان عام 2019 وأثـرت على جميع 
القطاعات. في حين كانت آليات التسـجيل المدني خاضعة لأطر إدارية تشـمل الرسـوم، تبيّن البيانات 
أنّ هذه الرسـوم تأثرت مباشـرة بالأزمة. وقد نتجت الزيادة في الرسـوم في مراحل متعددة عن تدهور 
قيمـة الليـرة اللبنانيـة بأكثـر مـن 90 فـي المائـة والتقلّـب اليومـي فـي ظـل غيـاب سـعر صـرف رسـمي. 
مـن جهـة أخـرى، أثّـر تدهـور قيمـة الليـرة بشـكل كبيـر علـى رواتب القطـاع العـام، ممّا أدى إلـى إضرابات 

مطوّلـة عطّلـت العمليات والخدمـات الإدارية.

باعتبارهـم فئـة شـديدة  السـوريين  اللاجئيـن  الاقتصاديـة بشـكل حاسـم علـى  الأزمـة  أثّـرت  بالتالـي، 
البيانـات أن نقـص المـوارد الماليـة لـدى المسـتفيدين، بوصفهـم فئـة متأثـرة -  الهشاشـة. وتُظهـر 

فـرض عائقًـا كبيـرًا أمـام اسـتكمال تسـجيل الإجـراءات الإداريـة.

كمـا تأثـرت المنظمـات المسـتجيبة لأزمـة اللاجئيـن السـوريين بدرجة كبيرة بالأزمة. فمـن جهة، أثّر عدم 
اتسـاق الرسـوم علـى قـدرات الاسـتجابة المؤسسـية، ومـن جهة أخـرى، عجز تمويل الجهـات المانحة عن 
تلبيـة الاحتياجـات اسـتجابة لحجـم الأزمـة التـي تؤثـر علـى اللاجئيـن والمجتمعـات المضيفـة معًـا، إضافـة 
إلـى التحديـات الإداريـة والتدقيقيـة فـي التكيـف مـع تقلبـات الليـرة وتبعاتهـا، والمتمثلـة أساسًـا فـي 

التغيـر المسـتمر فـي رسـوم جميـع الخدمـات والموارد.

وقـد أدّى العـبء الاقتصـادي، بالتـوازي مـع شـلل العمليـات بسـبب الإضرابـات، إلـى تعطيـل التسـجيل 
المدنـي، ممـا جعـل الهويـة القانونيـة للأفـراد، بمـن فيهـم الأطفـال، نتيجـةً منقوصة للأزمـة الاقتصادية.

في حين أثّر تدهور قيمة الليرة على جميع القطاعات، بما في ذلك الغذاء والرعاية الصحية والسـكن 
والتعليـم، أدى أيضًـا إلـى مزيـد مـن الهشاشـة لـكل مـن المجتمـع المضيـف واللاجئيـن. نتيجـة لذلـك، 
لـم تكـن الجهـات المانحـة الدوليـة قـادرة علـى الاسـتجابة لجميـع الاحتياجـات. ولـم تعـد غالبيـة الأمـوال 
الوافـدة مركـزة بشـكل كبيـر علـى أزمـة اللاجئيـن السـوريين، بـل أصبحـت موزعة بين عدد مـن الأزمات، 
ممـا ولـّد نقصًـا فـي الخدمـات الممولـة الخاصـة بالتسـجيل المدنـي. وسـاهم تراجـع اهتمـام الجهـات 

المانحـة فـي زيـادة الضغـط القائـم أصـلًا ضمـن آليـات التسـجيل المدنـي للاجئيـن السـوريين.

لقـد أدت العوائـق المتداخلـة المتمثلـة فـي تدهـور قيمـة الليـرة اللبنانيـة، وإضرابـات القطـاع العـام ردًا 
علـى تراجـع قيمـة الرواتـب، وتراجـع اهتمـام الجهـات المانحـة، إلـى قيـام تحديـات وثغـرات إضافيـة فـي 
محـاولات التسـجيل المدنـي. بالتالـي، أضعفـت هـذه العوامـل آليـات الوصـول إلـى الاعتـراف القانونـي 

بالفـرد بيـن اللاجئيـن السـوريين.

أمـا فـي شـمال لبنـان والبقـاع، فتُشـير البيانـات إلى أنماط متفاوتة في كيفية تطبيـق الإجراءات. يظهر 
عـدم اتسـاق فـي أدوار المؤسسـات والهيئـات الإداريـة، حيـث غالبًـا مـا يغيـب عـن طلبـات المسـتندات، 
المنهجيـة  التسـجيل  المعنييـن خالل مراحـل  بيـن الأشـخاص  المهـام  القضايـا، وتقسـيم  ومسـارات 

الموحّدة.

تشـير البيانـات كلّهـا إلـى أن التسـجيل المدنـي يحصـل بصـورة غيـر متسـقة بيـن المناطـق، حيث تؤثّر 
الممارسـات الإداريـة المرتبطـة بالسـياق فـي كيفيـة تنفيـذ الإجـراءات. ويـؤدي ذلـك إلـى تجـارب متباينـة 

وإلـى احتمـالات تبايـن فـي المخرجـات والنتائـج.
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التسلسل في إنتاج الهشاشات المتلاحقة:

ف علـى أنـه مجموعـة مـن الإجـراءات والمسـتندات الإداريـة، تكمن قيمته  رغـم أن التسـجيل المدنـي يُعـرَّ
الفـرد.  عيـش  تُملـي ظـروف  التـي  عنـه.  المنبثقـة  اللاحقـة  والآثـار  يحفظـه  الـذي  الوضـع  فـي  الفعليـة 
بالتالـي، لا يقتصـر غيـاب التسـجيل المدنـي علـى نقـص المسـتندات، لأنّ اسـتكمال هـذه الإجـراءات 

يصنـع “الوجـود القانونـي” للفـرد.

تتمثل النتيجة الأبرز لعدم التسـجيل في خطر التوقيف، إذ إن غياب إثبات الهوية أو المسـتندات ذات 
الصلـة يطلـق سلسـلة مـن النتائـج التـي تمتـد مـن العوائـق الإدارية إلـى التهديـدات القانونيـة. ويرتبط 
ذلـك مباشـرة بحريـة التنقـل، حيـث يصبـح الأفراد الذيـن لا يملكون أوراقًا قانونيـة معرضين دائمًا لخطر 
التوقيـف، ممـا يـؤدي إلـى تقييـد الحركـة. وقـد يؤثر هذا التضييـق على الحركة مباشـرةً على وصولهم 

إلـى حقوق وفـرص متعددة.

مـع أنّ حريـة التنقـل تشـكل التهديـد القانونـي الأكثـر مباشـرة، قـد تمتـدّ آثـار غيـاب التسـجيل المدنـي 
لتحـدّ مـن فـرص الفـرد فـي الوصـول إلـى الاحتياجـات الأساسـية: السـكن، والرعايـة الصحيـة، والتعليـم، 

والعمل.

يرتبـط الوصـول إلـى السـكن بالتسـجيل القانونـي للفـرد، وغالبًـا مـا يدفـع غيابـه الأفـراد إلـى ترتيبـات 
والاسـتقرار.  المعيشـة  وجـودة  القانونيـة  بالحمايـة  المسـاس  احتمـال  تزيـد  قـد  رسـمية  غيـر  سـكنية 

ويطـال هـذا الأثـر جميـع أفـراد الأسـرة أو الأشـخاص المرتبطيـن بالفـرد.

كمـا يقيّـد غيـاب التسـجيل المدنـي بشـدة الوصـول إلـى أنظمـة الرعايـة الصحيـة الرسـمية، إذ تشـترط 
مرافـق الرعايـة الصحيـة وجـود وثائـق قانونيـة. ونتيجـة لذلـك، غالبًـا مـا يلجـأ الأفـراد الذيـن يفتقـرون إلى 
إثبـات التسـجيل إمـا إلـى تجنـب خدمـات الرعايـة الصحيـة عنـد الحاجـة إليهـا، أو فـي الحـالات الطارئـة إلى 
طلـب هـذه الخدمـات خـارج الأنظمـة الرسـمية، مـا يـؤدي إلـى المسـاومة علـى معاييـر السالمة والجـودة 

واسـتمرارية العالج، وكذلـك علـى الأمـن الصحـي للفـرد بشـكل عـام.

تنعكـس فجـوات التسـجيل المدنـي فـي عوائـق داخـل الأنظمـة والمؤسسـات التعليميـة، نظـرًا إلـى 
أن الوصـول إلـى التعليـم النظامـي مشـروط بتوافـر وثائـق قانونيـة مثبتـة. وغالبًـا مـا يـؤدي ذلـك إلـى 
تعطّـل المسـارات، إمـا مـن خالل منع الفـرد من الالتحاق ببرامج التعليم النظامـي أو تأخيره. وفي كثير 

مـن الحـالات، يخلّـف هـذا العائـق الإداري آثـارًا طويلـة الأمـد تتجـاوز النتائـج التعليميـة المباشـرة.

تتأثـر مسـارات العمـل بقانـون العمـل الـذي ينظّـم العلاقـة بيـن صاحـب العمـل والعامـل. غيـر أن غيـاب 
التسـجيل يعيـد تشـكيل هـذه الأطـر، إذ غالبًـا ما يلجـأ الأفراد غير المسـجلين الباحثون عن فرص عمل 
إلـى إجـراءات غيـر رسـمية، ويقبلـون بأجـور وظـروف عمـل متدنيـة. كمـا يمكـن أن يحـدّ ذلـك مـن فـرص 

الفرد واسـتقراره.

وفـي حيـن يعبـر اللاجئـون السـوريون الحـدود علـى أمل مسـتقبل أفضل، يدخل معظـم اللاجئين إلى 
لبنـان بنيـة طلـب اللجـوء فـي عـدد مـن البلـدان مـن خالل المفوضيـة السـامية للأمـم المتحدة لشـؤون 
اللاجئيـن وغيرهـا مـن الـوكالات. ويتأثـر مسـار طلـب اللجـوء ويتعطـل إلـى حـد كبيـر بسـبب التسـجيل 
المدنـي أو غيابـه. ويمكـن أن يؤثـر ذلـك على اللاجئين كأفراد وعلى أسـرهم، ممـا يعزز الحسّ بالإقصاء 

وفقـدان فـرص الهجرة.

المترابطـة،  النتائـج  مـن  إنتـاج سلسـلة  فـي  المدنـي  التسـجيل  غيـاب  آثـار  تتشـارك  إجماليـة،  بصـورة 
حيـث يـؤدي كل عائـق إلـى توليـد العائـق التالـي، بمـا يتجـاوز المسـتندات والإجـراءات الإداريـة. وتقع هذه 
العوائـق فـي صلـب توسـيع طبقـات الهشاشـة، التـي تظهـر بصورة أساسـية فـي المجاليـن الاجتماعي 

والاقتصـادي عبـر مراحـل وأبعـاد متعـددة مـن الحيـاة.
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تتمثل قيود الدراسة في ثلاث مسائل رئيسية: 

أولًا، يعتمـد البحـث تصميمًـا يغلـب عليـه الطابـع النوعـي، ويسـتند بصـورة أساسـية إلـى المراجعـة 
أنّ الأدوات  المكتبيـة، والمقابالت مـع مصـادر المعلومـات الرئيسـية، وحلقـات النقـاش المركّـزة. ومـع 
النوعيـة تتيـح فهمًـا معمقًـا للمسـائل المدروسـة مـن خالل التجـارب المعيشـة، فإنهـا تلغـي القيـاس 
الكمـي لنطـاق القضايـا الافتراضيـة أو مـدى انتشـارها. وبناءً على ذلك، تبقى النتائج مرتبطة بالسـياق 

المحـدد، مـع قابليـة محـدودة جـدًا أو معدومـة للتعميـم الإحصائـي.

ثانيًـا، تعتمـد الدراسـة علـى عينـة نوعيـة محـدودة تشـمل أربـع مقابالت مـع مصـادر معلومـات رئيسـية 
وحلقـة نقـاش مركّـزة واحـدة. نظـرًا إلـى ضيـق الوقـت وعـدم توافـر الأشـخاص المعنييـن، اقتصـر اختيار 
إدراج  مـن  حـدّ  ممـا  الإنسـان،  لحقـوق  اللبنانـي  المركـز  موظفـي  علـى  الرئيسـية  المعلومـات  مصـادر 
وجهـات نظـر بديلـة، وعـزّز احتمـال وجـود تحيـز ناتـج عـن تحليـل داخلـي مؤسسـي شـديد التركيـز فـي 

جمـع البيانـات.

أُنجـز فـي ظـل  البحـث هـو عبـارة عـن تحديـث لدراسـة منشـورة عـام 2023، فقـد  ثالثًـا، علمًـا أن هـذا 
الآثـار طويلـة الأمـد للأزمـة الاقتصاديـة المسـتمرة، بالتـوازي مـع الحـرب الإسـرائيلية علـى لبنـان. وتُعـدّ 
هـذه العوامـل ذات تأثيـر كبيـر علـى العمليـات الإداريـة والقـدرات المؤسسـية. وتشـير البيئـة المتغيـرة 
باسـتمرار فـي البالد إلـى أن النتائـج مشـروطة بهـذه التحـولات، وقـد تتأثـر بـأي تغيـرات فـي السياسـات 

التشـغيلية. والإجـراءات 

 التصميم البحثي
 القائم بصورة
 أساسية على

المنهج النوعي

1

 حجم العينة
 النوعية

المحدودة

2
آثار

سياق
الأزمة
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القيود:
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ه التوصيات الواردة أدناه إلى السـلطات الحكومية المعنية، ومنظمات المجتمع المدني، ووكالات  تُوجَّ
الأمـم المتحـدة، وغيرهـا مـن المؤسسـات والمبـادرات العاملـة فـي مجـال التسـجيل المدنـي وحمايـة 

اللاجئيـن فـي لبنان.

المجتمـع  إنشـاء قنـوات تنسـيق بيـن مؤسسـات  آليـات وإجـراءات مراعيـة للأزمـات، مـن خالل  تطويـر 
المدنـي. التسـجيل  لضمـان  الحكوميـة  والجهـات  المعنيـة  المدنـي 

توحيـد إجـراءات التسـجيل المدنـي ورسـومه بيـن المناطـق، مـن خالل المناصـرة لـدى وزارة الداخليـة 
موحـدة،  ورسـومًا  موحّـدة،  ومسـتندات  موحّـدة،  خطـوات  يتضمـن  مُلـزِم  تعميـم  لإصـدار  والبلديـات 

الوطنـي. الصعيـد  تُعتَمـد علـى  وإرشـادات 

إنشـاء لجـان ضمـن مؤسسـات المجتمـع المدنـي ووكالات الأمـم المتحـدة، قـادرة علـى دعـم اللاجئيـن 
السـوريين في اسـترجاع مسـتنداتهم من سـوريا أو تسـهيل الحصول على مسـتندات بديلة جديدة 

وموثقـة رسـميًا للأفـراد الذيـن لـم يتمكنـوا مـن الوصـول إلـى سـجلاتهم.

إدخـال عمليـة مراجعـة فصليـة ضمـن الائتلافات التي تضم المفوضية السـامية للأمم المتحدة لشـؤون 
اللاجئين ومؤسسـات المجتمع المدني، بحيث تجري مراجعة فصلية للمسـتندات المطلوبة والرسـوم 
والإجـراءات، وتُعـدّ وثيقـة مبسـطة للمسـتخدمين تتضمـن قائمـة مرجعيـة بالمسـتندات، والرسـوم، 

ومسـار التسـجيل خطـوة بخطوة.

إدخـال آليـات وإجـراءات مسـتقلة لتسـجيل الـولادات، منفصلـة عـن تسـجيل الـزواج، بهـدف الحـد مـن 
العوائـق الإداريـة التـي قـد تؤثـر علـى وصـول الطفـل إلـى حقوقـه الأساسـية.

تقديـم تدريبـات للموظفيـن العمومييـن المعنييـن ولمؤسسـات المجتمع المدنـي ذات الصلة، تتناول 
موضوعيـن أساسـيين: 1- إدارة الحـالات التـي تنطـوي علـى مسـتندات وسـجلات مفقـودة، و2- آليـات 

التسـجيل المدنـي المراعيـة للأزمـات.

التوصيات:




